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ety ESTADO DI MINAS GERAIS

PARECER NO PROJETO DE LEI N.° 016/2020

COMISSAO DE FINANGAS, TRIBUTACAO, ORGAMENTO E

TOMADA DE CONTAS.

| - RELATORIO

De autoria do Chefe do Poder Executivo, o presente Projeto de Lei n®
016/2020, tem como finalidade: ‘estabelecer medidas a fim de viabilizar o Apoio
a Emergencial ao Setor Cultural durante 0 Enfrentamento da Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional Decorrente da Pandemia do novo
Coronavirus e acrescenta agdo na Lei n.® 368, de 27 de dezembro de 201 7, que
dispde sobre o Plano Plurianual de Governo do Municipio de Natalandia para o
exercicios 2018/2021”

Em sintese, o Executivo afirma que: “O programa de Lei de Alteragéo
de Lei 368/2017, que dispde sobre o PPA, cria Programa 1301 — Incentivo &
Cultura, referente a apoio emergencial ao setor cultural e autorizando a abertura
de Creédito Extraordinario. O crédito ters fundamento legal no art. 44 da Lej
Federal 4.320/64. Em mesmo sentido, cria o Programa te Protegdo Social
basica- a agdo constante no Anexo | desta Ler”.

Considerando o Principio da Eficiéncia e a similaridade da analise a
ser feita no presente caso, foi acordado que a Comissdo de Finangas,

Tributagdo, Orgamento e de Tomada de Contas, fara o presente parecer de
modo conjunto.

Recebida e publicada, a proposicao foi distribuida a esta Comissao

com regime de urgéncia para receber parecer quanto aos aspectos
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constitucionais, legais e juridicos, conforme dispde o artigo 196, combinado com
o art. 107, inciso |, alinea “a”, ambos do Regimento Interno.

Eis, em sintese, o necessario. Passa-se a fundamentacéao.

[l - FUNDAMENTACAQ

Inicialmente, vale dizer que a competéncia desta Comissdo de
Finangas, Tributagdo, Orgcamento e Tomadas de Contas, para apreciar a matéria
em questao, encontra-se inserida no art. 107, I, “a”, do Regimento Interno desta
casa, que assim dispde:

Lei Orgénica Municipal

Art. 107. A competéncia de cada Comissao Permanente decorre
da matéria compreendida em sua denominacéo, incumbindo,
especificamente:

(.-)

[l — & Comissao de Finangas, Tributagdo, Orgcamento e Tomada
de Contas:

a) plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orcamento anual
e crédito adicional, e contas publicas; (grifou-se)

Ressalta-se que projeto de lei que versem sobre o plano plurianual de
acao governamental sdo de competéncia do Chefe do Executivo, conforme
artigo 50, IV, da Lei Orgénica Municipal, dai porque legitima se torna a
proposi¢caéo da matéria.

Da alteragao da Lei do Plano Plurianual do periodo de 2018-2021
(PPA - 2018/2021).

Quanto a alteragao, qualquer proposta de alteracdo ou inclusdo de
programas no PPA — 2018/2021, nos termos do §6° do artigo 7° da Lei n.° 368,
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de 2017, poderao ocorrer por intermédio da lei orcamentaria e de seus créditos
adicionais, desde que vinculadas a programas ja existentes no Plano Plurianual

€ Nao sejam necessarias as alteracdes de que trata o inciso | do § 4° do artigo
7°.

Preliminarmente, quanto a programas ja existentes no Plano
Plurianual, resta configurado, pois na mensagem de encaminhamento do
projeto, no qual o autor deixa claro que sera incluido no programa 0801 —
Prote¢&o Social Basica — a agéo constante no (Anexo |) da referida Lei: e no

Programa 1301 — Incentivo a Cultura — a acao constante no (Anexo 1) da
mencionada lei.

Quanto a indicagéo dos efeitos financeiros da presente propositura,
bem como a demonstragao da sua exequibilidade fiscal ao longo do periodo de
vigéncia do Plano Plurianual, este se torna dispensada, considerando a situacao
excepcional que o pais se encontra, em virtude da grave situagdo de Emergéncia
de Saude Publica decorrente da pandemia de COVID-19.

Vale a pena ressaltar que a criagao da agdo em analise permitira um
controle individualizado dos gastos municipais com a pandemia, dando mais
transparéncia a populacdo e aos érgéos de controle. Além disso, facilitara a

prestacdo de contas dos recursos recebidos dos outros entes federativos.

Assim, n&o vejo nenhum impedimento para a aprovagao da presente
alteragdo, haja vista que ela estd em perfeita sintonia com a orientagao
estratégica de governo prevista no Plano Plurianual vigente e lastreada com a

legalidade necessaria para sua aprovacao.
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Da abertura de Crédito Adicional Extraordinario ao Orgamento

Vigente.

Conforme descrito no artigo 2° deste presente projeto, o Poder
Executivo, pretende, também, obter autorizacdo legislativa para abertura de
Crédito Adicional Extraordinario ao orgamento vigente, no valor de R$
265.000,00 (duzentos e sessenta e cinco mil reais), para atender o programa e
agdes descriminadas no (Anexo l); e R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais),

para atender agbes descritas no (Anexo Il), com objetivo de enfrentamento da
Covid-19.

De inicio, importante ressaltar que, consoante disposto no artigo 84,
inciso XXIIl, combinado com os artigos 165 e 166, §§ e incisos respectivos da
Constituicdo Federal, a iniciativa das leis que tem a finalidade de abrirem
créditos, autorizarem, criarem ou aumentarem a despesa publica é de
competéncia exclusiva do Poder Executivo.

De acordo com a Carta da Republica de 1988, artigo 62 c/c 167, § 3°,
a abertura dos créditos adicionais extraordinarios é restrita as despesas

imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou
calamidade publica.

A Lei Federal n° 4320, de 1964, ja classificava o crédito
extraordinario da mesma forma adotada pelo constituinte de 1988, veja:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se
...................................... [l - extraordinarios, os destinados a
despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogao
interna ou calamidade publica.
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Diferente dos créditos adicionais suplementares e especiais, os quais
necessitam de autorizag&o legislativa e indicagdo de recursos disponiveis para
sua abertura, os créditos adicionais extraordinarios, tendo em vista a urgéncia

que justifica sua abertura, prescindem de tais exigéncias. Veja o que diz o artigo
44 da Lei n.°4.320/1964, in verbis:

Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do

Poder Executivo, que deles dard imediato conhecimento ao
Poder Legislativo.

Desta forma, cabe a este Poder Legislativo tdo somente apreciar a
justificativa de abertura do presente crédito adicional extraordinario, a fim de
verificar se ele se enquadra nas restrigdes impostas pela Constituicdo Federal,
ou seja, se se trata de despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes
de guerra, comogao interna ou calamidade publica.

Conforme ja mencionado neste estudo, o presente crédito adicional
extraordinario visa viabilizar a execugao orgamentaria de agdes voltadas ao
enfrentamento de Saude Publica de Importancia Internacional Decorrente da
Pandemia do Novo Coronavirus Disease 2019 (COVID — 19) para agbes de
Assisténcia Social: assim como apoio financeiro emergencial destinado aos
trabalhadores e trabalhadoras da cultura e subsidio para a manutengéo de

espacos culturais e artisticos, entre outros.

Quanto aos aspectos de ordem orgamentéria e financeira, estes nao
merecem maiores consideragoes, conforme ja mencionado no primeiro topico
desta fundamentacdo, tendo em conta a urgéncia que justifica a abertura dos

créditos adicionais extraordinarios.
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Vale acrescentar que essas medidas corroboram com a transparéncia
com os gastos no combate da pandemia do novo Coronavirus (COVID-19),
assim como facilita a prestagéo de contas do dinheiro publico.

Diante dessas breves consideragdes, e percebendo a necessidade do
referido projeto, conclui-se que a proposicao em testilha esta em conformidade
com a Constituicdo Federal e com a Lei Orgénica do Municipio de Natalandia.

[l — CONCLUSAQO

Diante do exposto, tendo em vista que o Projeto de Lei se encontra
em conformidade com os dispositivos legais mencionados e estando
devidamente obedecida a competéncia em razdo da matéria e a iniciativa legal,
mostrando-se formal e materialmente constitucional, OPINAMOS, assim, pela

regular tramitagdo do presente Projeto de Lei, cabendo ao Egrégio Plenario
apreciar o seu mérito.

Natalandia-MG, 03 de setembro de 2020
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