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{ - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n.° 024/2023, de iniciativa da Mesa Diretora da
Cémara Municipal de Natalandia-MG que: “Fixa os subsidios dos agentes politicos do
Poder Executivo do Municipio de Natalandia-MG para o quadriénio 2025/2028 e dé outras

providéncias”.

A justificativa para o presente Projeto de Lei é a obediéncia aos comandos
inserto no inciso IV do artigo 24 da Lei Organica Municipal, que determinam ser da
competéncia privativa da Camara a iniciativa dos projetos de lei que fixam os subsidios do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais.

Recebido e publicado no quadro de avisos em 06 de dezembro de 2023, o
projeto sob comento foi distribuido a Douta Comissao de Legislagdo, Justica e Redagéo,
as Comissdes de Finangas, Tributagdo, Orgcamento e Tomada de Contas; e Servigos, Obras
Publicas Municipais que me designou como relator para exame e parecer conjunto nos
termos regimentais.

Camara Municipal —

Telgtone: 38-3675-8020 = ca m

CNPJ/MF.01.645.912/0001-83




77 Legislatura

PODER LEGISLATIVO

3° Sessao Legislativa

Eis, em sintese, o relatério. Passa-se a fundamentaco.

Il - FUNDAMENTACAO

A anélise desta Comissdo Permanente é albergada no artigo 107, inciso I,
alineas “a” e “g” do Regimento Interno desta Casa Legislativa, conforme abaixo descrito:

Art. 107. A competéncia de cada comiss@o permanente decorre da matéria compreendida
em sua denominagéo, incumbindo, especificamente:

I- A Comisséo de Legislacdo e Justiga e Redagéo:

a) manifestar-se sobre os aspectos constitucionais, legais, juridicos e regimentais de projetos,
emendas, substitutivos e requerimentos sujeitos a apreciagdo da Camara;

(-

g) admissibilidade de proposi¢oes;

()

Assim como, €& de competéncia da comissdo de Finangas, Tributagao,
Orcamento e Tomada de Contas, apreciar a matéria em questéo, pois encontra-se inserida
no artigo 107, inciso |, alinea “g” do Regimento Interno desta Casa Legislativa, que assim
dispoe:

Art. 107. A competéncia de cada comissdo permanente decorre da matéria compreendida

em sua denominagdo, incumbindo, especificamente:

()

iI- A Comisséo de Finangas, Tributagéo, Orgcamento e Tomada de Contas:

(.
g) aspectos financeiros e orgamentarios de quaisquer proposigdes que importem aumento ou
diminuigdo de receita e despesa;

)

No mesmo sentido, € de competéncia da Comissdo de Servigos e Obras
Publicas Municipais, a matérias relativas a regime juridico dos servidores municipais e
funcionalismo publico municipal, nos termos do artigo 107, inciso lll, alineas “b” e “f’ do

Regimento Interno.

2.1 Do Direito:

De inicio, importante esclarecer que a presente proposta versa sobre matéria de

interesse local, uma vez que se presta a instituir aspecto atinentes & remuneragao dos
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agentes politicos do Executivo Municipal, o que atrai a competéncia legislativa municipal,
nos termos do artigo 30, inciso |, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e artigo
23, inciso | da Lei Orgéanica Municipal.

Ademais, a proposi¢éo ndo contém qualquer vicio, pois a Lei Organica Municipal,
em seu artigo 24, inciso VI, garante a competéncia privativa da Camara Municipal dispor
sobre fixagdo dos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais.

Ressalte-se, ainda, que o inciso VI do artigo 98 da Lei Organica Municipal
garante aos servidores a prote¢do de sua remuneragdo contra desvalorizacdo monetaria,

6 através da revisao anual de seus vencimentos, sendo vejamos:

Lei Organica Municipal

Art. 98. Aplica-se aos servidores publicos municipais, sem prejuizo do disposto nesta Lei
Orgénica, o seguinte:

(.

Vi — a remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 da
Constituicdo Federal somente poderéo ser fixados ou aiterados por lei especifica, observada
a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data
e sem distingéo de indices.

Por sua vez, o artigo 37, inciso X da Constituicdo da Republica e o artigo 24,
inciso VI da Lei Organica, dispdem de forma clara que a fixagdo dos vencimentos

dependera de lei especifica de iniciativa da prépria Camara, sendo vejamos:

Constituicdo Federal

Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

()

X - a remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices.

Lei Orgénica Municipal
Art. 24. Compete privativamente & Camara Municipal:

()

VI - fixar, por lei, os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos
Secretarios Municipais e dos Vereadores, observando o que dispde os arts. 37,

Xi, 39, § 4°, 150, ll, 153, lll, e 153, § 2°, |; da Constituigdo Federal,;
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Conforme ja foi dito no sucinto relatério, a intengéo do Projeto de Lein.® 024/2023
é fixar os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais para o
periodo de 1° de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2028.

Antes de adentrar no mérito da presente matéria, faz-se necessario tecer
algumas consideracdes que devem ser observadas pelo Parlamentar antes de aprovar uma

matéria que possa acarretar aumento de despesa com pessoal para o Municipio.

O aumento de despesa com pessoal, decorrente da concessao de reajuste,
majoragcao de vencimentos e da criagdo de cargos, fungdes e gratificagdes, etc, deve
observar algumas condi¢cbes de ordem or¢camentaria e financeira, tais como a exigéncia
constitucional da observancia do limite com gastos de pessoal previsto em lei
complementar, da existéncia de prévia dotagdo or¢amentaria suficiente para atender o
objeto de gasto, bem como autorizag@o especifica na Lei de Diretrizes Orcamentarias. (Art.
169, § 1° 1 e ll, da CF/88).

As concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragao, criagdo de
cargos, empregos ou fungdes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes
ou contratagoes de pessoal a qualquer titulo devem atender ao disposto nos artigos 15, 16
e 17 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000 (LRF).

Analisando os dispositivos da LRF percebe-se que o0 ato que acarretar aumento
de despesa do grupo Pessoal e Encargos Sociais devera estar acompanhado dos seguintes
documentos e informagdes: a) declaragao do ordenador de despesa de que 0 aumento tem
adequacao orgamentaria e financeira com as leis orgamentarias; b) estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
bem como demonstracdo da origem de recursos para seu custeio; € ¢) comprovagdo de
que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, serem compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugao

permanente de despesa.
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Destarte, conclui-se que, se esse projeto aumentar as despesas de pessoal, para

que ele possa prosperar a luz dos dispositivos constitucionais e legais acima transcritos, &
necessario que a Autora tenha encaminhado junto com a matéria os seguintes documentos
e informacgdes: a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como demonstragdo da origem de recursos
para seu custeio; b) declaracdo do ordenador de despesa de que o aumento tem
adequacéao orgamentaria e financeira com as leis orgamentarias; ¢) comprovacdo de que a
despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei
de Diretrizes Orgamentarias — LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, serem compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugao
permanente de despesa; e d) demonstracdo da existéncia de dotagdo orgamentaria
suficiente para atender o aumento de despesa com pessoal e que 0 impacto do projeto ndo
elevara as despesas com pessoal acima do limite previsto na LRF.

Vé-se pelo processo que a Nobre Autora cumpriu todas as exigéncias legais

encaminhando toda a documentagéo citada.

A declaragdo do ordenador de despesa de que a matéria tem adequagao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias. O estudo que contém a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes, bem como as informagdes dos itens “c” e “d” do paragrafo anterior.

A declaracdo elaborada pelo ordenador de despesa ndo demanda anadlise
aprofundada, por tratar-se de um documento formal que visa apenas levar ao conhecimento
publico o fato de que o Chefe do Poder Legislativo assumiu a responsabilidade pela

adequacgado da matéria a legislacdo de regéncia or¢amentaria e financeira do Municipio.

Ja a estimativa de impacto orgamentario-financeiro exige uma analise mais
aprofundada, na medida em que servira de base para se saber qual o efeito que o projeto
tera nas contas publicas relativamente ao or¢amento do exercicio de 2025 e nos dois
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subsequentes. Nesse contexto, constata-se que o aludido estudo foi elaborado em perfeita

sintonia com os dispositivos da LRF e alcanga inteiramente aos fins que se destina.

Nesse ponto, ndo se detectou nenhum erro na estimativa realizada, vez que o
calculo considerou todos os efeitos financeiros do presente projeto. As tabelas constantes

do Anexo Unico do presente relatério evidenciam os célculos realizados.

Nao ha, portanto, ébices de natureza orgamentario-financeira quem impegam a
aprovacgao do Projeto de Lei n.° 024/2023.

Da Comissdo de Servicos e Obras Publicas Municipal De autoria da Mesa
Diretora da Camara Municipal de Natalandia-MG, o Projeto de Lei n.° 2023 que: “Fixa os
subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo do Municipio de Natalédndia-MG para o
quadriénio 2025/2028 e da outras providéncias”.

Ultrapassada a analise da questdo constitucional, legal, orgcamentaria e
regimental, que ndo apresentou vicios que impedissem a regular tramitagao da matéria, a
proposi¢do, no mérito, prestigia o agente politico na sua missao de bem desempenhar seu
papel. A alteragdo do valor do subsidio para maior visa dar coeréncia a contraprestagao

pecuniaria com pessoa que tem papel significativo no cenario da governabilidade.

Faz justica a elevacgéo, pois: a) ndo houve aumento de subsidio da legisiatura
passada para a atual; b) necessidade de captar melhores gestores, notadamente, de
carater técnico; e, ¢) o aumento & totalmente compativel com os subsidios fixados pelos
municipios de mesmo contingente populacional.

il - CONCLUSAOQ

Diante do exposto, tendo em vista que o Projeto de Lei se encontra em

conformidade com os dispositivos legais mencionados e estando devidamente obedecida

talandia-MG
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a competéncia em razdo da matéria e a iniciativa legal, mostrando-se formal e
materialmente constitucional, OPINAMOS, assim, pela regular tramitacdo do presente

Projeto de Lei, cabendo ao Egrégio Plenario apreciar o seu mérito.

Natalandia-MG, 07 de dezembro de 2023.
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