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REDAGAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 004, DE MAIO DE 2004.

“Dispbée sobre as diretrizes para a elaboragao
da lei orcamentaria de 2005, e da outras

providéncias.”

O Prefeito Municipal de Nataléndia-MG, Estado de Minas Gerais, no uso de suas

atribuicbes legais, especiaimente com fulcro no artigo 75, inciso Ill, da Lei Organica

Municipal, faz saber que a Camara Municipal aprovou, € ele, em seu nome, sanciona a
seguinte Lei:

DISPOSIGAO PRELIMINAR

Art. 1° SFo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da
Constituicdo Federal e no art. 133, II, da Lei Organica do Municipio de Natalandia-MG, as

diretrizes orgamentarias do Municipio para 2005, compreendendo:
| - as prioridades e metas da administragao plblica municipal;
|| - a estrutura e organizagédo dos orgamentos;
Il - as diretrizes para a elaboragéo e execugéo dos orgamentos do Municipio e suas

alteragoes;
IV - as disposigOes relativas a divida publica municipal;

V - as disposigbes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais;
VI - as disposigdes sobre a receita e alteragdes na legislagéo tributaria; e
VII - as disposigdes finais.

CAPITULOI |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2°. Em consonancia com o art. 165, § 2°, da Constituicéo Federal e art. 135, da
Lei Organica Municipal, as metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2005 s&o
as especificadas no Anexo de Metas e Prioridades, que integra esta Lei, as quais terao
precedéncia na alocagéo de recursos na lei orgamentaria de 2004 e na sua execugao, néo

se constituindo, todavia, em limite & programagéo das despesas.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORGAMENTOS

Art. 3°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - Programa, o instrumento de organizagao da agdo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos

no plano plurianual;




Il - Atividade, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengdo da agdo de governo;

l - Projeto, um instrumento de programagéo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta
um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da ag&o de governo; e

IV - Operagdo Especial, as despesas que nao contribuem para a manutengao,
expansdo ou aperfeicoamento das agoes de governo, das quais n&o resulta um produto, e
n4o gera contraprestagéo direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir 0s Sseus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos ou operagdes especiais, especificando 0s
respectivos valores e metas, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela
realizagao da agao.

§ 2° Cada atividade, projeto € operag&o especial identificara a fung&o e a subfungao
as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n® 42, de 14 de abril de
1999, do Ministério do Orgamento e Gestao.

§ 3° As categorias de programagdo de que trata esta Lei serdo identificadas no
projeto de lei orgamentaria por programas, atividades, projetos ou operagoes especiais, e
respectivos subtitulos com indicago de suas metas fisicas.

Art. 4° O orgamento fiscal compreendera a programagao do Poder Executivo, seus
orgaos e fundos e a programagao do Poder Legislativo.

§ 1° As unidades descentralizadas com autonomia orcamentaria e financeira
inclusive o Poder Legislativo, deverdo consolidar sua execugdo na Contabilidade da
Prefeitura Municipal.

§ 22 Para a consolidagdo de que trata o paragrafo anterior, as unidades
descentralizadas com autonomia orcamentaria e financeira, inclusive o Poder Legislativo,
encaminhara a Contabilidade da Prefeitura Municipal, até o dia 20 subseqtiente a0 més de
referéncia, os dados da execugao orcamentaria, financeiro e patrimonial

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria que 0 Poder Executivo encaminharé & Camara
Municipal, sera constituido de:

| - texto da lei;
II- documentos referenciados nos artigos 2°e 22, da Lei Federal 4.320/64;

IIl - quadros orgamentarios consolidados;
IV — anexo do orcamento fiscal, discriminando a receita e a despesa na forma

definida nesta Lei.




Art. 6° Na Lei Orgamentaria Anual que apresentara a programagéo do orgamento
fiscal, em consonancia com os dispositivos da Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, do
Ministério do Orgamento e Gest&o e da Portaria Interministerial n° 163, de 04 de maio de
2001, e alteragdes posteriores, a discriminagéo da despesa sera apresentada por unidade
orcamentaria, expressa por categoria de programagao, indicando-se, para cada uma:

| — 0 orgamento a que pertence;

Il - 0 grupo de despesa a que se refere, obedecendo a seguinte classificagao:

a) DESPESA CORRENTES:

Pessoal e Encargos Sociais;

Juros e Encargos da Divida;

Outras Despesas Correntes.

b) DESPESA DE CAPITAL:

Investimentos;

Inversdes Financeiras;

AmortizagZo e Refinanciamento da Divida;

Outras Despesas de Capital.

§ 1° As categorias de programagdo da despesa serdo identificadas por projetos e
atividades individuais, com indicagdo sucinta das respectivas metas, que serdo numerados
a partir de 001, sendo respeitada a numerag&o impar para projetos € par para atividades.

CAPITULOIII )
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO DOS
ORGAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERAGOES

Art. 7° A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execugéo da lei orgamentaria de
2004 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestéo fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a
todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

Paragrafo unico. sera assegurada aos cidad@os a participagao no processo de
elaboragdo e fiscalizagdo do orgamento, atraves da definicdo das prioridades de
investimento local, mediante regular processo de consulta, em audiéncia publica.

Art. 8° A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, constantes do projeto de lei
orcamentaria, serdo elaboradas a pregos correntes do exercicio a que se refere.

Art. 9° A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execugéo da lei orgamentaria
serdo orientadas no sentido de alcangar superavit primario necessario a garantir uma
trajetoria de solidez financeira da administragéo municipal.

Art. 10. Se verificado ao final de cada bimestre que a realizagdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal os Poderes



promover&o por ato proprio e nos montantes necessério, nos 30 (trinta) dias subsequentes
a limitago de empenho e movimentagao financeira, as seguintes medidas:

| — Quando a despesa com pessoal mostrar-se superior aos limites legais, devera o
Poder proceder a recondugéo das referidas despesas a tais limites;

Il = O respectivo Poder devera proceder a redugdo de suas aplicagbes em
investimentos em pelo menos 20% do valor previsto;

IIl - Nao abrir créditos especiais, ressalvadas aqueles de contrapartida do municipio
em novas obrigages junto ao Estado ou a Uni&o.

IV — Diante das medidas anteriores, se mesmo assim permanecer o resultado
primario ou nominal negativo a redugdo deverd se dar junto as despesas de custeio,
observando-se 0 montante necessario ao atingimento dos resultados pretendidos.

§ 1° Nao serdo objeto de limitag&o de despesas:

a) As destinadas ao pagamento de servigo da divida;

b) As necessidades ao cumprimento de convénio;

c) As caracterizadas como urgentes ou inadiaveis, quando se referirem aos setores
da saude, educagéo ou agao social.

§ 2° As hipoteses mencionadas nos incisos |, II, Il e IV, sdo meramente indicativas,
cabendo ao ordenador das despesas decidir sobre aquelas cujas restrigbes cause menor
impacto a populag&o e ao funcionamento de atividade e projetos em execugao.

Art. 11. Se a divida consolidada do municipio ao final de um quadrimestre,
ultrapassar os limites fixados na Resolugdo 40/2001 do Senado Federal, devera ser
reconduzida ao referido limite no prazo maximo de um ano, reduzindo-se 0 excesso em
pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro quadrimestre.

Paragrafo Ginico. Enquanto perdurar 0 excesso, 0 municipio:

| — estara proibido de realizar operagdes de crédito interna ou externa, inclusive por
antecipagao de receita;

Il - Implementara medidas para a recondugdo da divida aos limites permitidos,
podendo inclusive efetuar a limitagdo de empenhamento e movimentagéo financeira
conforme disposto no artigo anterior.

Art. 12. E vedada a inclusdo, na lei orgamentaria anual e em seus créditos
adicionais, de dotagdes a titulo de subvenges sociais, ressalvadas aquelas destinadas a
entidades privadas sem fins lucrativos, que preencham as seguintes condigdes:

| - sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de
assisténcia social, saude, educagao ou cultura;

Il — tenham sido declaradas em lei como entidades de utilidade publica em prazo
minimo igual ou superior a 2 (dois) anos;

|1l - ndo tenha débito de prestagdo de contas de recursos anteriores.



§ 1° Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade privada
sem fins lucrativos devera apresentar declaragdo de funcionamento regular nos Gltimos
dois anos, emitida no exercicio de 2005, por autoridade local e comprovante de
regularidade do mandato da atual diretoria.

§ 2° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-d0 a fiscalizagdo do Poder concedente com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 3° As transferéncias efetuadas na forma deste artigo, dever&o ser precedidas de
lei especifica, da celebragéo do respectivo convénio e da disponibilidade de recursos
financeiros.

Art. 13. A destinagdo de recursos a titulo de "contribuigbes" ou “auxilios’, a
qualquer entidade, para despesas correntes e de capital, respectivamente, somente podera
ser efetivada mediante previsdo na lei orgamentaria e a identificagdo do beneficiario no
conveénio, e visara atender as entidades que sejam:

| - de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para o ensino especial, ou
representativas da comunidade escolar das escolas publicas estaduais e municipais do
ensino;

|l - voltadas para a divulgagéo das atividades culturais e esportivas do Municipio de
Natalandia-MG;

Il - voltadas para as ag0es de saude e assisténcia social e de atendimento direto e
gratuito ao publico;

IV — consorcios intermunicipais de saude, constituidos exclusivamente por entes
publicos, legalmente instituidos e signatarios de contratos de gestdo com a administragéo
publica Municipal, Estadual, ou Federal.

Art. 14. As vedagbes contidas nos artigos 12 e 13 desta Lei ndo incluem a
cobertura de necessidades de pessoas fisicas de baixa renda, nos termos da lei.

Art. 15. Mediante a celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou congénere, 0
Municipio podera contribuir com despesas de competéncia de outros entes da Federagéo
em situagdes que envolvam claramente o atendimento de interesses locais.

Art. 16. A Lei Orgamentaria somente contemplara dotagao para investimentos com
duragdo superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver contido no Plano Plurianual
ou em lei que autorize a sua inclus&o.

Art. 17. A Lei Orcamentaria contera dotagdo para reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do orgamento fiscal, no valor até 1% (um por
cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2005, destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.



Art. 18. A lei orgamentaria discriminara em programas de trabalho especificos as
dotagdes destinadas ao pagamento de precatorios judiciais em cumprimento ao disposto
no art. 100 da Constituigao Federal.

Paragrafo unico. Para fins de acompanhamento, controle e centralizagdo, os
6rgdos da administragéo publica municipal direta e indireta submeterdo os processos
referentes ao pagamento de precatérios a apreciagdo da Procuradoria Juridica do
Municipio, antes do atendimento da requisicdo judicial, observadas as normas e
orientagbes a serem baixadas por aquela unidade.

) CAPITULOINV
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 19. A administragdo da divida publica municipal interna tem por objetivo
principal minimizar custos, reduzir 0 montante da divida publica e viabilizar fontes
alternativas de recursos para o Tesouro Municipal.

§ 1° A Lei Orgamentaria garantira recursos para pagamento da divida interna.

§ 2° O Municipio, através de seus Poderes, subordinar-se-a  as normas
estabelecidas na Resolugdo 40/2001 do Senado Federal, que dispde sobre os limites
globais para o montante da divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em atendimento ao disposto no art. 52, VI e
IX, da Constituico Federal.

Art. 20. Na lei orgamentaria para o exercicio de 2005, as despesas com
amortizagéo, juros e demais encargos da divida serdo fixadas com base nas operagdes
contratadas e nas autorizagbes concedidas até a data do encaminhamento do respectivo
projeto de lei a Camara Municipal.

Art. 21. A Lei Orgamentéria podera conter autorizagdo para contratagdo de
operagdes de crédito, subordinando-se as normas estabelecidas na Resolugéo 43/2001 do
Senado Federal.

Art. 22. A Lei Orgamentéria podera conter autorizagdo para a realizagdo de
operagbes de crédito por antecipagé@o de receita orgamentaria, desde que observado o
disposto no art. 38 da Lei Complementar 101/00 e atendidas as exigéncias estabelecidas
na Resolugéo 43/2001 do Senado Federal.

) _CAPITULO VI ,
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS



Art. 23. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1° inciso Il, da
Constituigdo Federal, atendido o inciso | do mesmo dispositivo, ficam autorizadas as
concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragdo, criagdo de cargos,
empregos e fungles, alteragbes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou
contratagdes de pessoal a qualquer titulo, observado o disposto nos artigos 15, 16, 17 e 71
da Lei Complementar n° 101/00.

Art. 24. No exercicio financeiro de 2005, as despesas com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo observarao as disposigdes contidas nos artigos 18, 19 e 20, da Lei
Complementar n°® 101/2000.

Art. 25. Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no art.
19 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, a adog&o das medidas de que
tratam os paragrafos 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal preservara servidores das
areas de saude, educagao e assisténcia social.

Art. 26. Durante o exercicio de 2005, podera a Administragdo remunerar seus
servidores por horas adicionais trabalhadas.

Paragrafo unico. Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata o paragrafo
unico do art. 22 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, a contratagdo de
hora extra fica restrita a necessidade emergenciais das areas de salde e de saneamento.

Art. 27. A Lei Orgamentaria consignara recursos para atendimento da reviséo geral
anual da remuneragédo e subsidio de que trata o inciso X, art. 37 da Constituigdo Federal.

) CAPITULO VI )
DAS DISPOSIGOES SOBRE A RECEITA E ALTERAGOES NA
LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 28. A estimativa da receita que constara do projeto de Lei Orgamentaria para o
exercicio de 2005 contemplara medidas de aperfeigoamento da administragdo dos tributos
municipais, com vistas a expansdo de base de tributagdo e conseqliente aumento das
receitas proprias.

Art. 29. A estimativa de receita citada no artigo anterior levard em consideragéo,
adicionalmente, o impacto de alterag@o na legislagéo tributéria, observadas a capacidade
econdmica do contribuinte e a justa distribuigdo de renda, com destaque para:

| - atualizag&o da planta genérica de valores do Municipio;

Il - revis@o, atualizagdo ou adequagdo da legislagdo sobre Imposto Predial e
Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de célculo, condi¢bes de pagamento, descontos e
isengdes, inclusive com relagao a progressividade deste imposto;

Il - reviséo da legislagéo sobre 0 uso do solo, com redefini¢do dos limites da zona
urbana municipal;



IV - revisdo da legislagdo referente ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza;

V - revisdo da legislagao aplicavel ao Imposto sobre Transmissdo Intervivos e de

Bens Moveis e de Direitos Reais sobre Imoveis;

VI - instituigdo de taxas pela utilizagdo efetiva ou potencial de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

VII - reviséo da legislagao sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

VIII - revis&o das isengdes dos tributos municipais, para manter o interesse publico
e ajustica fiscal.

§ 1° Com o objetivo de estimular o desenvolvimento econdmico e combater o
inadimplemento fiscal, o Poder Executivo podera conceder incentivos ou beneficios de
natureza ftributaria, cuja renuncia de receita devera ser considerada no calculo da
estimativa de receita de que trata o art. 30 e ndo comprometera o superavit de que trata o
art. 9°.

§ 2° A parcela de receita orgamentaria prevista no caput deste artigo, que decorrer
de propostas de alteragdes na legislagéo tributéria, ainda em tramitagao, quando do envio
do projeto de Lei Orgamentaria Anual & Camara de Vereadores podera ser identificada,
discriminando-se as despesas cuja execugdo ficara condicionada & aprovagdo das
respectivas alteragdes legislativas.

CAPiTULQ Vil
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 30. E vedado consignar na Lei Orgamentaria crédito com finalidade imprecisa
ou com dotagao ilimitada.

Art. 31. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000, entende-se
como despesas irrelevantes, para fins do § 3° aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens
e servigos, os limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei Federal n® 8.666/1993.

Art. 32. O Poder Executivo realizara estudos visando a definigdo de sistema de
controle de custos e avaliagéo de resultado de agdes de governo.

Art. 33. Até trinta dias ap6s a publicagdo dos orgamentos, o Poder Executivo
estabelecerd, através de decreto, a Programagéo Financeira e o Cronograma de Execugéo
Mensal de Desembolso, nos termos do disposto no artigo 8° da Lei Complementar n°
101/2000, e o desdobramento das receitas previstas em metas bimestrais de arrecadagao,
em atendimento ao disposto no art. 13 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Art. 34. O Poder Legislativo Municipal encaminhara proposta orgamentéria relativa
a sua despesa para o exercicio de 2005 até o dia 25 de agosto de 2004.



Art. 35. O Poder Executivo Municipal encaminhara o Projeto de Lei que dispora da
Lei Orgamentéria para o exercicio de 2005, até o dia 31 de agosto de 2004.

Art. 36. O Poder executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo
para propor modificagbes nos projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as
Diretrizes Orgamentarias, ao Orgamento Anual e aos Créditos Adicionais enquanto ndo
iniciada a votagdo do projeto de lei do orgamento anual, no tocante as partes cuja alteragéo
é proposta.

Art. 37. Se a Lei Orgamentaria ndo for sancionada até o final do exercicio de 2004,
fica autorizada, até sua sangéo, a execugdo dos créditos orgamentarios,

propostos no Projeto de Lei Orgamentaria, a razéo de 1/12 (um doze avos) ao més.

Art. 38. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Natalandia-MG, 21 de maio de 2004.

Modesto Alves Mendonga
Prefeito Municipal
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