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PODER LEGISLATIVO

3 NaraKNDICTBSTRTARIA N° 030, DE 5 DE OUTUBRO DE 2022

ProtogQlado no Livio  proprio as folhas
O] 8

sobon®___/ Regulamenta as hipdteses de contratagdo direta
245J04 00 horas, disciplinadas pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de
Natatandia - s 0D 1 (0 L L 2021, que dispde sobre a Lei de Licitagles e
22X e, Contratos Administrativos.
S

0O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE NATALANDIA, Estado de
Minas Gerais, no uso da atribui¢do que lhe confere o artigo 84, inciso I, alinea v da Resolugdo n°
7, de 27 de outubro de 1997, e tendo em vista o disposto no Capitulo VII do Titulo II da Lei n°
Q 14.133, de 1° de abril de 2021

RESOLVE:

Art. 1° Esta Portaria regulamenta as hipoteses de contratacdo direta de que trata a Lei
Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no &mbito da Cdmara Municipal de Natalandia-MG.

Paragrafo Unico As disposi¢des desta Portaria aplicam-se, no que couber, as
contratagdes de obras e servigos de engenharia.

Art. 2° O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido na seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratacdo,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico preliminar
e analise de riscos;

Il - estimativa de despesa ¢ justificativa de prego, nos termos desta Portaria;

[II - demonstragédo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

IV - minuta do contrato, se for o caso;
V - pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos

b J

exigidos;
V1 - razdo de escotha do contratado;
. ~ V,H. - comproyg@ag de que o contratado preenche os :;ggwégggsmde habllggl%ao e.
qualificagdo minima necessarias; 70 Sag#o da Camara 208

VIII - autorizagdo da autoridade competente; Ema LT M T ’21‘8{{.
IX - checklist de conformidade; ,
X - parecer juridico, dispensado na hipotese de parecer referency
X1 - ato de ratificagdo do procedimento pela autoridade competen

i Mgl Thves

" 8atretiria Exscutiva
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§ 1° O ato que ratifica a contrata¢do direta, bem como o extrato do contrato ou
instrumento equivalente, deverdo ser divulgados ¢ mantidos a disposi¢do do publico em site ou
sistema eletronico oficial.

§ 2° Para atendimento ao disposto nos incisos I e 11 do caput desta Portaria, o processo
devera ser instruido com a especificagdo justificada do objeto a ser adquirido ou contratado, as
quantidades e o prego estimado de cada item, observada a respectiva unidade de fornecimento, o
local e prazo de entrega do bem, prestacdo do servigo ou realizagdo da obra, a observancia das

disposi¢des previstas na Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, se for o
caso.

§ 3° A elaboragéo do estudo técnico preliminar e analise de riscos sera opcional nos
seguintes casos:

I - contratagdo de obras, servigos, compras € locagdes cujos valores se enquadrem nos
limites do incisos I e II do artigo 75 da Lei n° 14.133, de 2021, independente da forma de
contratacio;

I1 - dispensas de licitagdo previstas nos incisos VII e VIII do artigo 75 da Lei n°
14.133, de 2021;

III - contratagdo de remanescente nos termos dos §§ 2°a 7° do artigo 90 Leino 14.133,
de 2021;

IV - quaisquer altera¢des contratuais realizadas por meio de termo aditivo ou
apostilamento, inclusive acréscimos quantitativos e prorrogagdes contratuais relativas a servigos
continuos; €

V - contrata¢do direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, quando a
simplicidade do objeto ou 0 modo de seu fornecimento puder afastar a necessidade de estudo
técnico preliminar e analise de risco, o que devera ser devidamente justificado no documento de
formalizac¢do da demanda.

Q § 4° Para fins de comprovagdo do disposto no inciso VII do caput deste artigo, serdo
exigidos apenas os documentos que se mostrarem indispensaveis no caso concreto € que nio
possam ser obtidos pela Administragio em consulta a sitios eletronicos publicos, sendo
imprescindiveis a instrucdo do processo:

I - proposta com a descri¢do do objeto ofertado, a marca do produto, quando for o
caso, € 0 preco;

I - prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a
Administracdio Publica, mediante a juntada de pesquisa realizada junto ao Tribunal de Contas da
Unido, ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ¢ do Estado onde tiver sede o particular,
ao cadastro de fornecedores sancionados do Municipio; e

111 - prova do enquadramento na condi¢do de microempresa € empresa de pequeno
porte, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 2006, quando couber;,

IV - declaragdo do pleno conhecimento e aceitagdo das regras e das condigdes gerais
da contratacdo, constantes do procedimento, inclusive quanto ao cumprimento das exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, de que trata
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0 ax_’tigo 93 da Lpi n° 8.213, de 24 de julho de 1991, se couber; e ao cumprimento do disposto no
inciso VI do artigo 68 da Lei n°® 14.133, de 2021.

§ 5° A pesquisa da prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar
com a Administragdo Publica sera realizada em nome da pessoa fisica (CPF) ou juridica (CNPJ) a
ser contratada, bem como de seus socios, mas o impedimento dos s6cios somente podera frustrar a
contratagdo da pessoa juridica se forem verificadas situagdes de abuso da personalidade juridica ou
burla & penalidade imposta, o que deve ser apurado em procedimento préprio, garantido o
contraditério ¢ a ampla defesa, procedimento este que ndo se aplica ao caso de empresario
individual, em que o impedimento no CPF e CNPJ se comunicam:.

§ 6° No caso de contratagdes para entrega imediata, considerada aquela com prazo de
entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, bem como nas contratagGes com valores
inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas
contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento de que trata a alinea "¢"” do inciso IV do
artigo 75 da Lei n® 14.133, de 2021, além do previsto no § 4° deste artigo, devem ser apresentados
0s seguintes documentos de habilitagdo:

[ - se pessoa fisica, apenas certiddo de regularidade fiscal estadual; ou

I - se pessoa juridica, apenas certiddes de regularidade fiscal estadual e de
regularidade social, quando se tratar de aquisi¢io de bens; quando se tratar de contratagdo de
servigos, acresce-se a certiddo de regularidade trabalhista.

Art.  3° Para fins do disposto nesta Portaria, considera-se:

I - prego estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de
precos coletados, podendo desconsiderar, na sua formagdo, os valores inexequiveis, 0s
inconsistentes e os excessivamente elevados, ressalvadas incongruéncias devidamente justificadas;
e

II - sobrepreco: prego or¢ado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente
superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a
contratagdo for por precos unitarios de servigo, seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou a
contratacdo for por tarefa, empreitada, semi-integrada, integrada ou prego global ou empreitada
integral.

Art. 4° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no
minimo:

I - descrigdo do objeto a ser contratado;

I1 - caracterizagdo das fontes consultadas;

[1I - série de pregos coletados;

IV - método estatistico aplicado para a definigdo do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de
valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel,

VI - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte;
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o VII - justiﬁcativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispde o inciso IV do artigo 6° desta Portaria; e

VIII - data, identificagéo e assinatura do(s) servidor(es) responsavel(is).

. Art. 5° Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condi¢des comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacio e montagem do
bem ou execucdo do servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes,
garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

Art. 6° A pesquisa de pregos para fins de determinag¢do do preco estimado na
contratacdo direta para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, consolidada em
mapa comparativo, terd prazo de validade de 6 (seis) meses e sera realizada mediante a utilizacio
dos seguintes parametros, de forma combinada ou ndo:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragcdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive Ata de registro
de pregos;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou estadual e de sitios eletrnicos
especializados ou de dominio amplo, compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data da pesquisa de preco, contendo a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagio, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data da pesquisa de preco;

V - pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais eletronicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da pesquisa
de preco.

§ 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e I do caput
deste artigo, devendo, em caso de impossibilidade, haver justificativa nos autos.

§ 2° Qualquer que seja o parametro utilizado, deve ser comprovado por juntada aos
autos de documentos comprobatdrios, ainda que se trate de manifestagio de desinteresse de ofertar
cotacdo ou certiddo de ndo localizagdo de dados.

§ 3° O agente publico autor da pesquisa de pregos responsabiliza-se funcionalmente
pela informagdo produzida nesta etapa devendo atengdo aos riscos de orgamentos incompativeis
aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisi¢des ndo vantajosas.
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o § 4° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do
inciso 1V do caput deste artigo, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

IT - obten¢do de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigdo do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

c¢) enderegos fisico e eletronico, e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

I - nformag@o aos fornecedores das caracteristicas da contrata¢do contidas no artigo
5° desta Portaria, com vistas a melhor caracterizagdo das condi¢des comerciais praticadas para o
objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relagdo de
fornecedores que foram consultados € ndo enviaram propostas como resposta a solicitagio de que
trata o inciso IV do capur deste artigo.

§ 5° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em or¢amento fora
do prazo estipulado no inciso II do caput deste artigo, desde que devidamente justificado nos autos
pelo agente responsavel.

§ 6° Quando nio for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida neste
artigo, a justificativa de precos se dara mediante comprovagdo dos precos praticados pelo
contratado em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo
de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, contratos, empenhos,
extratos contratuais ¢ documentos equivalentes, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de pregos, ou por outro meio idoneo.

§ 7° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de prego de que trata o § 6° deste artigo podera ser realizada com
objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 8° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos
demonstre a possibilidade de competicéo.

Art. 7° O agente publico poderd utilizar, como métodos estatisticos para definigdo do
preco estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde
que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos
pardmetros de que trata o artigo 6° desta Portaria, desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Para os fins do caput, considera-se:
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I - média: obtida somando os valores de todos os dados e dividindo a soma pelo
namero de dados.

. II - mediana: depois de ordenados os valores por ordem crescente ou decrescente, a
mediana € o valor que ocupa a posi¢io central, se a quantidade desses valores for impar, ou a média
dos dois valores centrais, se a quantidade desses valores for par; e

IIT - menor dos valores: quando o bem ou servigo for executado por algumas poucas

empresas em ambiente de baixa competicio econdmica o preco estimado serd aquele de menor
valor dentre os obtidos.

§ 2° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 3° Com base no disposto no caput deste artigo, o prego estimado da contrata¢io
podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a
atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

§ 4° Sera considerado inexequivel o preco inferior a 70% (setenta por cento) da média
dos demais precgos, salvo justificativa especifica do fornecedor; sera considerado excessivamente
elevado o prego superior a 30% (trinta por cento) da média dos demais pregos.

§ 5° Excetuam-se da regra de inexequibilidade prevista no paragrafo anterior os
valores registrados em atas e previstos em contratos firmados pela Administragdo Piblica, em
execugdo ou executados no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos.

§ 6° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica por servidor ou setor
diverso daquele que elaborou a pesquisa, visando a certificar que o objeto or¢ado possui
especificagdo compativel com o objeto a ser licitado e que seu prego é condizente com o praticado
no mercado, em especial quando houver grande variagdo entre os valores apresentados.

§ 7° Excepcionalmente, serda admitida a determinagdo de prego estimado com base
em menos de trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e
aprovada pela autoridade competente.

Art. 8° Na pesquisa de prego relativa as contratagdes de prestacdo de servigos com
dedicagdo de mao de obra exclusiva, o prego estimado sera definido em planilha de composigéo de
custos, observando, no que couber, o disposto neste regulamento.

Paragrafo unico Os itens da planilha de composigio de custos cujo valor néo seja pre-
determinado deverdo ser fixados da mesma forma definida neste regulamento para o célculo do
preco estimado do bem ou servigo em geral,

Art. 9° Podera a Camara Municipal, visando a busca do melhor preco na contra'tac;e”lo,
divulgar o procedimento para dispensa de 1icitagﬁo em site ou sistema eletrdnico oficial do
Municipio, o qual encaminhara e-mail agtomatlcamente gqs fomeced(zres .cad,ast'rados para
apresentagfo de propostas € consulta eletronica, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis.
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. Paragrafo unico. A proposta eletronica devera ser formulada em papel timbrado ou
cartmbada com o CNPJ da empresa, datada e assinada por seu representante legal, juntamente com
os documentos referentes a sua habilitac#o.

Art. 10. Definido o resultado do julgamento, com o objetivo de buscar o melhor prego,
quando a proposta do primeiro colocado permanecer acima do prego estimado para a contratacio,
o orgéo ou entidade devera negociar condigdes mais vantajosas.

§ 1° A negociagdo a que se refere o caput deste artigo devera ser feita com os demais
fornecedores classificados, respeitada a ordem de classificagdo, quando o primeiro colocado,
mesmo apos a negociagio, for desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do prego
maximo definido para a contratagdo.

§ 2° Caso um fornecedor integre contrato utilizado para a formagao do prego estimado
ou tenha apresentado orgamento para tanto, a sua contratagdo somente sera permitida se o valor
ofertado na consulta eletronica for igual ou menor aquele que compde o prego de referéncia, salvo
justificativa constante nos autos.

Art. 11. No caso de o procedimento de que trata o artigo 9° desta Portaria restar
fracassado, o 6rgdo ou entidade podera:

I - fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar as suas
propostas ou sua situa¢do no que se refere a habilitacdo; ou

I - republicar o procedimento; ou

I1I - valer-se, para a contratagdo, de proposta obtida na pesquisa de pregos que serviu
de base ao procedimento, se houver, privilegiando-se 0os menores pregos, sempre que possivel, e
desde que atendidas as condigdes de habilitagdo exigidas.

§ 1° O disposto nos incisos Il e III do caput deste artigo podera ser utilizado na
hipotese de ndo surgirem interessados no procedimento.

§ 2° Frustrados os procedimentos previstos nos incisos II e 11l do caput deste artigo,
podera ser utilizada a medida alternativa de contratagdo prevista no artigo 9°, § 1°, desta Portaria,
desde que o valor a ser contratado ndo seja superior ao obtido na consulta eletronica, garantindo a
impessoalidade e a busca pelo melhor prego.

Art. 12. Excepcionalmente ¢ permitida a contratagdo direta com fornecedor cuja
proposta seja superior ao pre¢o maximo definido para a contratagdo, desde que ocorram, sem
sucesso, as tentativas de negocia¢do previstas nos arts. [0 e 11 desta Portaria, € haja informagao
técnica acerca da vantajosidade da contratagdo nessas condigdes.

Art. 13. No caso de contratagdo de servigos em que o procedimento exija
apresentagio de planilha de custos e formagdo de pregos, esta deverd ser encaminhada com os
respectivos valores readequados a proposta vencedora.

Camara Municipal — Rua Unai, 961/967 —~ Centro — CEP 38658-000 — Natalandia-MG
Telefone: 38-3675-8020 — camara@natalandia.mg.leg.br — www.natalandia.mg.leq.br ;
CNPJ/MF 01.645.912/0001-83 =




Art. 14. Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos
I e Il do caput do artigo 75 da Lein°® 14.133, de 2021, devera ser observado o somatorio do que for
despendido no exercicio financeiro, em cada unidade or¢amentaria, por objetos de mesma natureza
ou subelemento de despesa, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo
de atividade.

§ 1° A opgdo pela contratagdo direta de acordo com as leis citadas no inciso II do
caput do artigo 193 da Lei n® 14.133, de 2021, ndo implica a criagdo de limites distintos para o
somatodrio previsto neste artigo.

§ 2° Para as unidades or¢amentarias que possuem unidades desconcentradas
vinculadas, o limite disposto no caput deste artigo sera proprio para cada uma, dissociado do 6rgéo
a qual se vincula.

Art. 15. Enquanto ndo implementado e integrado o Portal Nacional das Contratagdes
Publicas - PNCP a que se refere a Lei n® 14.133, de 2021, deverdo ser adotados os seguintes
procedimentos:

I - quando a divulgagdo obrigatéria dos atos exigidos pela citada Lei no PNCP se
referir a aviso, autorizag@o ou extrato, a publicidade dar-se-a através de sua publicag¢do no Didrio
Oficial adotado pelo Municipio ou outro sistema equivalente adotado pelo orgdo/entidade, sem
prejuizo de sua tempestiva disponibiliza¢do no sistema de acompanhamento de contratagdes do
Tribunal de Contas Estadual;

Il - quando a divulgagdo obrigatoria dos atos exigidos pela citada Lei no PNCP se
referir a inteiro teor de documento, edital, contrato ou processo, a publicidade dar-se-a através de
sua disponibilizagdo integral e tempestiva no Portal Transparéncia, sem prejuizo de eventual
publicagdo no sistema de acompanhamento de contratagdes do Tribunal de Contas do Estado.

§ 1° Nao havera prejuizo a realizagdo de licitagdes ante a auséncia das informagdes
previstas nos §§ 2° e 3° do artigo 174 da Lei n® 14.133, de 2021, devendo, de qualquer modo, a
Administrag@o buscar a adequag@o de seus sistemas a previsdo do PNCP.

§ 2° A publicidade dos atos de contratagfio, na forma deste artigo, ¢ condigdo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos, devendo ocorrer no prazo de 10
(dez) dias tteis, no caso de contratac¢do direta, contados da data de sua assinatura.

Art. 16. A Administra¢do Publica podera optar por contratar diretamente de acordo
coma Lein® 14.133, de 2021, ou de acordo com as Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e a opgdo
escolhida devera ser indicada expressamente no aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada
a aplicagdo combinada das leis, devendo haver o registro no processo fisico ou eletronico da lei
adotada.

Paragrafo unico Fica vedado o inicio de novos procedimentos de contratagdo direta
nos moldes da Lei n° 8.666, de 1993, a partir 1° de novembro de 2022.
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Art. 17. O fornecedor estara sujeito as sangdes administrativas previstas na Lei n°
14.133, de 2021, e em outras legislagdes aplicaveis, sem prejuizo da eventual anulagdo da nota de
empenho de despesa ou da rescisdo do instrumento contratual.

Art. 19. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Natalandia, 5 de outubro de 2022.

CIDO PIRES MACIEL
Presidente
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